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Beschreibung bestehende Prozesse fur Mutationen an Hoheitsgren-

zen

Blro-Prozess fur Hoheitsgrenzmutationen innerhalb eines Geometerunternehmens
Herkdmmlicher Mutationsprozess fur Hoheitsgrenzen (System Autodesk AutoCAD Map3D /
Fachschale AV) auf wesentliche Prozesselemente reduziert, innerhalb von einem
Geometerunternehmen:

e Liegenschafts- / Grenzmutation in beiden betroffenen Gemeinden ertffnen.
Informationsebene Liegenschaften der amtlichen Vermessung
- Job-Perimeter = parzellenscharf
- neue Punkte = GP-Typ Hoheitsgrenzpunkt (Besonderheit im Kt. TG, anschliessend
erlautert)

— Vollzug der Anderungen (Liegenschaften)

e Bestandesanderung / Bodenbedeckungsmutation in beiden betroffenen Gemeinden eréffnen,
falls die Bodenbedeckung von an Hoheitsgrenzen angrenzenden Liegenschaften angepasst
werden muss.

Informationsebene Bodenbedeckung der amtlichen Vermessung
- Job-Perimeter = Rechteck / Polygon / Parzellenscharf
— Vollzug der Anderungen (Bodenbedeckung)

e Mutation fur die Anpassung von Administrativen Einteilungen in beiden betroffenen

Gemeinden eroffnen, falls Anpassungen vorgenommen werden mussen.
Informationsebene Administrative Einteilungen und Nomenklatur der amtlichen Vermessung
- Job-Perimeter = Rechteck / Polygon / Parzellenscharf
— Vollzug der Anderungen (Planeinteilungen, Toleranzstufen, Flurnamen, Ortsnamen)
e Hoheitsgrenzmutation in den beiden betroffenen Gemeinden eréffnen.
Informationsebene Hoheitsgrenzen
- Job-Perimeter = Rechteck / Polygon / Parzellenscharf
— Vollzug der Anderungen abgestuft (Gemeindegrenze, Bezirksgrenze, Kantonsgrenze,
Landesgrenze)
e AVGBS-Export und INTERLIS-Export

Befinden sich beide Gemeinden oder Planwerke, die in die Hoheitsgrenzmutation involviert sind, beim
gleichen Geometerunternehmen, werden die notwendigen Anpassungen in beiden betroffenen
Gemeinden analog zum obenstehend beschriebenen Prozess durchgefihrt.

Ubergeordneter Prozess auf kantonaler und nationaler Ebene

Um die Datenkonsistenz der Hoheitsgrenzen auf nationaler und kantonaler Ebene zu gewahrleisten,
wurde ein Ubergeordneter Prozess eingefiihrt. Mittels Checkservices wird sichergestellt, dass
Anderungen an einer Gemeindegrenze in allen davon betroffenen Gemeindeoperaten durchgefiihrt
werden. Dabei spielt es keine Rolle, ob die beiden involvierten Gemeindeoperate durch die gleiche
Organisation nachgefiihrt werden oder nicht. Dieser Ubergeordnete Prozess wird nachfolgend anhand
eines konkreten Beispiels, angelehnt an die umgesetzten Use Cases, erlautert.

Beispiel einer Mutation auf der Gemeindegrenze zwischen den Gemeinden Mullheim (Nachfuhrung
bei geotopo ag) und Wigoltingen (Nachfiihrung bei NRP Ingenieure AG) des Kantons Thurgau:
Im Anhang 1 sind Detailabbildungen fiir jeden Prozessteil dokumentiert.
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Hinweis: [in eckigen Klammern] wird auf die entsprechende Position zum obenstehenden Bild
verwiesen, welche den Prozess abbildet

e Die geotopo ag fuhrt die Hoheitsgrenzmutation mit allfallig damit verbunden Mutationen (LS,
BB, AD) gemass oben erlautertem Bliro-Prozess fur die Gemeinde Millheim aus. [1]

e Die geotopo ag fuhrt den Checkservice MOcheckTG (= modularer Checkservice des Kantons
Thurgau) fur die exportierte INTERLIS-Datei aus. [2]

e Hierbei wird der neue Datensatz (via INTERLIS), welcher alle Informationsebenen der
amtlichen Vermessung beinhaltet, gepruft und falls vorhanden, werden Warnungen sowie
Fehler ausgegeben. Bestehen schwerwiegende Fehler, die zuerst durch die jeweilige
Geometerunternehmung bereinigt werden missen, werden die hochgeladenen INTERLIS-
Daten nicht in den zentralen Datensatz eingepflegt. Bestehen keine Fehler, welche die
Datenweiterleitung verunmaoglichen, wird der neue Datensatz eingepflegt. So werden
Datenkonsistenz und stetige Nachvollziehbarkeit sichergestellt. [3]

Diese Uberprifung findet zum einen mit dem kantonalen, zentralen Datensatz und zur
Sicherung der Datenkonsistenz der Hoheitsgrenzen auch mit dem nationalen, zentralen
Hauptdatensatz statt. Wurden Anderungen an den Hoheitsgrenzen gettigt, die noch nicht im
zentralen Hauptdatensatz abgebildet sind, liegt ein schwerwiegender Fehler vor und eine
entsprechende Datenweiterleitung wird verhindert. Eine entsprechend vorgelagerte
Synchronisation dieser getatigten Anderungen an der Hoheitsgrenze mittels Checkservice
Check CH (= nationaler Checkservice, wie gem. TVAV Art. 109 gefordert) ist somit
unumganglich. Nur wenn auch dieser Check fehlerfrei ist, kann die Weiterleitung des
INTERLIS-Datensatzes in die kantonale Geodateninfrastruktur erfolgen.

o Die Ldsung des Bundes zur Sicherung der Hoheitsgrenzen besteht aus zwei Datensétzen,
welche vom Hoheitsgrenzchecker (Checkservice CheckCH) gepriift werden. Es gibt einen
Hauptdatensatz, der den rechtsgiltigen, aktuellen Stand sichert. Weiter gibt es einen
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Datensatz ‘Arbeitsbereich’, der einen temporédren Stand beinhaltet, um die konsistente
Synchronisierung mit dem Hauptdatensatz zu gewdhrleisten. In den Datensatz
‘Arbeitsbereich’ kbnnen Hoheitsgrenzen mit temporédr vorhandenen Fehlern (Inkonsistenzen)
eingelesen werden. Dies ist auch notwendig, da die Hoheitsgrenzmutation in der Gemeinde
Wigoltingen noch nicht erfolgt ist. Erst wenn wenn die Hoheitsgrenze der Gemeinde
Wigoltingen im Datensatz ‘Arbeitsbereich’ eintrifft und ihrerseits fehlerfrei (= identisch mit den
Daten der Gemeinde Mullheim) ist, kénnen die entsprechenden Daten mit dem
Hauptdatensatz synchronisiert werden. Somit wird die Datenkonsistenz im Hauptdatensatz
stets gewahrt und ist frei von jeglichen Inkonsistenzen.

Die geotopo ag erhalt vom Checkservice CheckCH via Log-Datei in einer E-Mail die
vorhandenen Fehler (Dateninkonsistenzen) fir die mutierte Hoheitsgrenze mit der
Information, dass die INTERLIS-Daten der Hoheitsgrenzen nicht erfolgreich in den zentralen
Hauptdatensatz des Bundes eingepflegt werden konnten. Dementsprechend, wie
obenstehend erlautert, kann die Datensynchronisierung mit dem zentralen Hauptdatensatz
des Bundes nicht ausgefuhrt werden, bis die konsistenten Daten aus der Gemeinde
Wigoltingen durch die NRP Ingenieure AG im Datensatz ‘Arbeitsbereich’ eintreffen. [4]

¢ Die geotopo ag meldet der NRP Ingenieure AG die zu tatigenden Anderungen in der
Gemeinde Wigoltingen. Meistens findet der Informationsaustausch via E-Mail und
angehangter Zeichnungsdatei der auszufiihrenden Anderungen statt. [5]

¢ Die NRP Ingenieure AG flhrt die Hoheitsgrenzmutation gemass eingehend erlautertem Biro-
Prozess fir die Gemeinde Wigoltingen aus. [6]

e Die NRP Ingenieure AG fuhrt den Checkservice CheckCH aus und erhdlt die Meldung, dass
der Datensatz der Gemeinde Wigoltingen fehlerfrei ist und erfolgreich mit dem zentralen
Hauptdatensatz des Bundes synchronisiert werden konnte. [7]

o Die NRP Ingenieure AG benachrichtigen die geotopo ag, dass der zentrale Hauptdatensatz
des Bundes nun aktuell ist und die Datensynchronisierung mit dem kantonalen Datensatz
vorgenommen werden kann. Die Reihenfolge, welches Operat, resp. welche Organisation
ihren geénderten INTERLIS-Datensatz nun zuerst an den kantonalen Datensatz Ubermittelt,
ist irrelevant.

In diesem Beispiel Gbermittelt die geotopo ag ihre Daten mit allen Informationsebenen der
amtlichen Vermessung zuerst an den zentralen Datensatz des Kantons Thurgau, welcher
nachgefiihrt und anschliessend mit dem WebGIS synchronisiert wird. [8]

e Analog dazu folgt die NRP Ingenieure AG mit der Ubermittlung ihres Datensatzes zu einem

spateren Zeitpunkt. [9]

Wichtigkeit von Checkservices

Checkservices sind ein wichtiges und unverzichtbares Instrument, um den eingesandten Datensatz
(via INTERLIS) auf Qualitat und Datenstruktur der Informationsebenen der amtlichen Vermessung auf
die Vorgaben des Datenmodells der amtlichen Vermessung (DM-01-AV-CH) zu priufen. Pro Kanton
bestehen individuell geltende Ergédnzungen und / oder Abweichungen (nachfolgend erwahnt als ‘Be-
sonderheiten’) zum tbergeordnet definierten Datenmodell DM-01. Diese Besonderheiten werden in
ihrer Qualitat und Datenstruktur gepruft. Der nationale Checkservice CheckCH (wie gem. TVAV Art.
109 gefordert) hingegen prift beispielsweise ausschliesslich die Informationsebene Hoheitsgrenzen.

In den meisten Fallen besteht pro Gemeinde ein in sich geschlossenes Projekt (Operat), welches
durch den Nachfiihrungsgeometer, resp. bei Kantonen mit freier Geometerwahl durch den Kanton
selbst, fir den Datenherr (= jeweilige Gemeinde) verwaltet wird. Um die Datenkonsistenz an den



Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Confédération suisse Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Landestopografie swisstopo

Confederaziun svizra Geodasie und Eidgendssische Vermessungsdirektion

Randbereichen, namentlich an den Hoheitsgrenzen, mit angrenzenden Operaten tbergeordnet si-
cherstellen zu kdnnen, ist ein Checkservice mit anschliessender Datensynchronisation unumganglich.
Und da diese Schnittstellen nicht nur zwischen zwei Gemeinden im gleichen Kanton, sondern auch
interkantonal in Form von Mutationen an / auf den Kantonsgrenzen bestehen kénnen, ist dafiir ein na-
tionaler Checkservice (CheckCH von Infogrips) notwendig.

Besonderheit beziglich Hoheitsgrenzpunkten im Kanton Thurgau

Im Datenmodell DM-01 wird definiert, dass nur Stitzpunkte oder Punkte bei aufstossenden Ge-
meinde- und Bezirksgrenzen Bestandteil der Hoheitsgrenzpunkte sind, wie in den nachfolgenden Ab-
bildungen dargestellt. Im Kanton Thurgau werden hingegen alle Punkte bei aufstossenden Liegen-
schaftsgrenzen (z.B. Punkte 7 und 10 in der Abbildung) zusétzlich in der Tabelle der Hoheitsgrenz-
punkte erfasst. Damit befinden sich auf einer Hoheitsgrenze bei Stitzpunkten und aufstossenden
Grenzen jeglicher Art Hoheitsgrenzpunkte.

Der Kanton Thurgau ist in diesem Bereich nicht der einzige Kanton, der eine Besonderheit in dieser
Art pflegt. Es gibt auch andere Kantone mit ahnlichen Ansétzen oder wiederum Kantone mit anderen
Besonderheiten. Einige dieser Besonderheiten sind im Ubergeordneten Bericht «01a_STDL_Projekt_
Bericht» weiter ausgefuhrt.

Beispiel 3: Welcher Punkt gehért in welche Tabelle?

143-201.1

143-202.1
Gehdren zur Definition der:
= (5) 5003 / LG — @
2

BG — = GG
5003 | =
@ ' 1 GG — [
‘ A Ls — 0O

143-203.1

Abbildung 3: Praktisches Beispiel, aus dem hervorgeht, in welcher Tabelle jedes einzelne Ob-
jekt abgespeichert wird (Grundregel 7)



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Confédération suisse Bevolkerungsschutz und Sport VBS

Confederazione Svizzera Bundesamt fur Landestopografie swisstopo

Confederaziun svizra Geodaésie und Eidgendssische Vermessungsdirektion

Die Speicherung der Punkte im DM.01-AV-CH erfolgt gemé&ss nachstehender Tabelle :

Punkte LFP1 LFP2 LFP3 LS. GEM.
v LFP1 LFP2 LFP3 Grenzpunkt Hoheitsgrenzpunkt

1 4

2 3

3 4

4 A

L] A

6 J

7 )

8 A

9

[
= o
-

5000 R R
5001 y
5002 R
5003 V
143-201.1 2
143-202.1 ) y
143-203.1 A

Tabelle 5: Beispiel geméss Skizze

Vorteile dieser Besonderheit:

- Gewahrleistung einer laufenden Datenkonsistenz tber alle Hoheitsgrenzen innerhalb des Kantons-
gebiets. In anderen Kantonen werden Nachbaroperate, gerade bei Grenzen zu anderen Geometerun-
ternehmungen, bei aufstossenden Liegenschaftsmutationen nur periodisch nachgefihrt.

- Der Nachfuhrungsprozess von aufstossenden Liegenschaftsgrenzen auf eine Hoheitsgrenze oder
an Hoheitsgrenzen selbst ist immer gleich.

- Koordinatenanderungen (z.B. durch Transformationen) und die Rechenschérfe haben keinen Ein-
fluss auf die Punktkategorie, da die Punkte aktiv in die Hoheitsgrenze miteinbezogen sind.

Nachteile dieser Besonderheit:

- Abweichung, in Form von zusétzlichen Bedingungen vom Kanton Thurgau an die Informationsebene
Hoheitsgrenzen vom Datensatz der amtlichen Vermessung.

- Bei Liegenschaftsmutationen mit aufstossenden Liegenschaftsgrenzen auf eine Hoheitsgrenze
muss zusatzlich eine Hoheitsgrenzmutation durchgefiihrt werden. Es wird dadurch jedoch kein offent-
lich-rechtlicher Prozess notwendig.

- Die Hoheitsgrenze hat mehr Stiitzpunkte, wodurch die Geometriedefinition komplexer wird.

Erkenntnis aus Sicht Geometerunternehmen:

Die Vorteile dieser Thurgauer Besonderheit Gberwiegen die Nachteile. Mit einem schlanken Prozess
und verhaltnismassig geringem Mehraufwand fur die Geometerunternehmen kann so vom Kanton TG
eine laufende Datenkonsistenz der Hoheitsgrenzpunkte (aufstossende Grenzen von Liegenschaften)
innerhalb des ganzen Kantonsgebiets, unabhéngig von der geografischen Lage und Ausdehnung ei-
ner Hoheitsgrenzmutation, gewahrleistet werden. Eine gesicherte, laufende Datenkonsistenz, im Ge-
gensatz zu einer periodisch aufgearbeiteten Datenkonsistenz, ist sehr wertvoll und daher anstrebens-
wert, wenn sich im Gegensatz der Mehraufwand in Grenzen halt.
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Ausfihrung von Praxistests mit dem Prototyp

Umfang und Ziel der Tests

Im Rahmen eines Testtages wurden die bestehenden Prozesse zur Bearbeitung von Hoheitsgrenzen
untersucht, um mdoglichst praxinah eruieren zu kénnen, inwiefern diese bei der Arbeit mit einer cloud-
basierten Losung tibernommen werden kdnnen und in welchem Ausmass diese angepasst werden
mussten. Dazu trafen sich Projektleiter und Mitarbeiter mit hohem Wissensstand und grosser
Erfahrung im Bereich der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung der Geometerunternehmungen
geotopo ag und NRP Ingenieure AG, um Szenarien von konkreten Hoheitsgrenzmutationen (Use
Cases) im Grenzgebiet zwischen Millheim und Wigoltingen technisch durchzufihren. Die Auswahl
fiel auf diese beiden Nachbargemeinden im Kanton Thurgau, da jeweils eine Gemeinde von einer der
oben genannten Geometerunternehmungen bewirtschaftet wird. Die Untersuchungen und
Erkenntnisse an diesem Testtag legten ganz generell den Grundstein fur die im Bericht
nachfolgenden Analysen und weitere Denkanstosse.

Eine detaillierte, technische Beschreibung des Prototyps befindet sich im Dokument «02b_STDL _
Prototyp_Technischer_Bericht», weshalb auf diese nachfolgend nur sehr geringfligig eingegangen
wird. Der Prototyp der Sandbox-Umgebung, welcher durch die GEOBOX AG zur Verfigung gestellt
wurde, war sehr nah angelehnt an die Fachschale der amtlichen Vermessung, welche in den Geome-
terunternehmungen durch den taglichen Einsatz bestens bekannt ist. Im Gegensatz zur bekannten
“Vollversion” der Fachschale mussten folgende Implementierungsunterschiede beachtet werden:
e Eswurde eine eigene Objektidentifikation (OID) gebildet.
e Zuldschende Objekte sollten nicht effektiv geléscht werden, sondern die Loschung eines
Objektes wurde Uber ein Attribut (geldscht = Ja) gesetzt.
e Prifmechanismen (z.B. Topologie-Prifung) wurden im Prototyp nicht implementiert. Wéhrend
der Umsetzung der Use Cases wurde trotzdem Wert auf AV Konformitét gelegt.

Use Cases mit Erlduterungen des Zwecks

Um den technischen Prozess einer zentralen cloud-basierten Losung anwenderseitig zu testen,
wurden vor dem Testtag praxisnahe Use Cases definiert und anschliessend mit dem zur Verfligung
gestellten Sandbox-Prototyp durchgefiihrt. Die Use Cases wurden basierend auf den bestehenden
Prozessen der amtlichen Vermessung im Bereich Hoheitsgrenzmutationen ausgearbeitet. Insgesamt
wurden im Rahmen dieser Projektarbeit 4 Prozesse oder Themenbereiche aufgegriffen, welche
jeweils in zwei Use Cases (a und b) abgehandelt wurden und in ihrem Komplexitatsgrad aufsteigen
waren. Daraus resultierten insgesamt 8 Use Cases, die nachfolgend kurz beschrieben werden:

- Use Case la - Attributdanderung Hoheitsgrenzzeichen (durch ein Unternehmen)

- Use Case 1b - Attributdnderung Hoheitsgrenzzeichen (durch beide Unternehmen gleichzeititg)

- Use Case 2a - Mutation neue aufstossende Gemeindegrenze (keine Flachendnderung)

- Use Case 2b - Mutation aufstossende Gemeindegrenze I6schen (keine Flachen&nderung)

- Use Case 3a - Muation der Gemeindegrenze mit Flachenanderung (durch ein Unternehmen)

- Use Case 3b - Muation der Gemeindegrenze mit Flachen&nderung (durch beide Untern. gleichz.)
- Use Case 4a - Mutation Gemeindeteilung

- Use Case 4b - Mutation Gemeindevereingung

Die vollstandige Dokumentation, inkl. Prozessskizze und detailierter Zweckerlauterung, aller Use
Cases ist im Anhang 2 vorzufinden. Fir die 6 Use Cases 2a bis 4b wurden Videoaufnahmen
(Rohmaterial) erstellt, welche den Prozess nahtlos dokumentieren.
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Im Technischen Beschrieb wird ausschliesslich auf die Erkenntnisse aus dem Use Case 4a (Mutation
einer Gemeindeteilung) eingegangen, da dieser die wichtigsten Aspekte sowie die Kernaussagen der
anderen Use Cases im Wesentlichen beinhaltet. Fir diesen Use Case wurde auch ein editiertes
Video erstellt, worin der Prozess mittels Untertitel ausfuhrlicher dokumentiert wird.

(siehe Video DE: https://youtu.be/7cvApyU7Lnk; Video FR: https://youtu.be/XdZZznnozHo)

Unternehmen A

NRP Ingenieure AG
Cloud-basierte GEOBOX Fachschale

Zentrale Cloud-Datenbank
GEOBOX AG
Microsoft Azure Cloud

Use Case 4a - Mutation Gemeindeteilung (seriell)

Unternehmen B

geotopo ag =
File-basierte GEOBOX Fachschale

7

Check-Out

Durchfiihrung Mutationy

Gemeindeteilung *

A

m Check-Out

Verifikation Anderung \ /

Gemeindeteilung

asyoey|az

Check-In, Message

* Beschreibung der Arbeitsschritte:

- Hinzufiigen der neuen Gemeindegrenze

- Hinzufiigen von neuen Hoheitsgrenzzeichen

- Hinzufiligen von neuem Gemeindezentroid

- Aufteilung von aktiven Gemeindegrenzen
(topologische Korrektheit)

asyoeyaz

Zweck des Use Cases:

- praxisnaher, technisch eher komplexer Prozess (bzgl. Informationsebene Hoheitsgrenzen)
- beinhaltet objektbasierte Anpassungen auf mehreren Ebenen

> Hoheitsgrenzzeichen (Punktelement)

> Hoheitsgrenzlinie (Linienelement)

> neue Gemeinde (Tabelleneintrag, Zentroid)
- Kerniiberlegung: “Wenn dieser Use Case aus technischer Sicht einwandfrei umgesetzt werden
kann, funktionieren auch technisch vergleichsweise einfachere Prozesse wie Mutationen an
Hoheitsgrenzen mit / ohne Flachenanderungen, aufstossende oder wegfallende
Liegenschaftsgrenzen oder simple Attributdnderungen sowie Hinzufligen oder Léschung von

Hoheitsgrenzzeichen.”

- zeigt eindrucklich den Mehrwert einer zentralen cloud-basierten Datenbank auf, da zum einen

aufwandige Anderungen durch angrenzende Gemeinden und ev. andere Geometerbiros entfallen
und zum anderen jederzeit die Datenkonsistenz gewahrleistet ist
- prasentationstauglicher Use Case, mit Hinsicht auf KGK-Préasentation vom 10.06.21

Die Umsetzung des Use Case 4a hat auf Anhieb problemlos funktioniert und konnte zligig sowie
selbststéandig von einem erfahrenen Mitarbeitenden abgewickelt werden.
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Generell kann festgehalten werden, dass der Datenbezug von einer zentralen cloud-basierten
Datenbank (Check-Out) sowie der Datenupload und die Datensynchronisation von geanderten Daten
(Check-In) technisch, unabhénig von den getatigten Anderungen, worin sich die Use Cases inhaltlich
primar unterschieden, einwandfrei funktionierten.

Meldefluss

Ein zentrales Element der technischen Umsetzung ist ein organisierter, gut durchdachter Meldefluss,
der den Prozess einer Hoheitsgrenzmutation begleitet und die zustandigen Stellen informiert oder zu
einer Aktion auffordert. Der Meldefluss sowie dessen organisatorische Ausgestaltung war wahrend
der Umsetzung der Use Cases am Testtag und auch nachgelagert stets Gegensand der Diskussion.

Im Rahmen der Sandbox wurde durch die GEOBOX AG ein Message Board implementiert, welches
als Webseite zur Ansicht zur Verfiigung stand. In diesem Message Board wurden samtliche Check-
Out Aktionen (Get) sowie Check-In Aktionen (Post) mit Identifikation des Unternehmens (geotopo /
NRP), Beschreibung der getatigten Anderungen (falls Check-In, inkl. Angabe der Use Case Nummer)
und Zeitstempel in der mittleren Spalte protokolliert. Weiter gab es bei jedem Check-In auch die Még-
lichkeit durch den Benutzer eine entsprechende Mitteilung an eine externe Stelle zu Gibermitteln.
Diese Mitteilungen, welche in diesem Fall ausschliesslich zwischen den Unternehmen geotopo und
NRP ausgetauscht wurden, wurden in der linken Spalte protokolliert. Sie dienten in erster Linie dazu,
die jeweils andere Stelle liber getatigte Anderungen zu informieren.

STDL - Message Board

Meldungen: Prozess Meldungen: Datenstand Systemmeldungen

n zu den Prozessen. Meldur jen Daten checkout und checkin,

i 06052021 - 121538 = 1 06052021 - 102408 - Keine Meldungen
NRP >> geotopo - Daten [GET] NRP >> Daten
Gemeindevereinigung Gemeindedaten wurden abgeholt

06,05.2021 - 12:02:32 08.05 21 - 10:24:04
geotopo >> NRP - Daten [GET] geotopo >> Daten

neue Gemeindegegriindet ;-) Gemeindedaten wurden abgeholt

06.05.202 21 - 10:2307

geotopo >> NRP - Daten [POST] geotopo >> Daten
neue Gemeindegegriindet ;-) [UC-1b] gleichzeitige Anderung
Gemeindedaten wurden gesendet

06.05.2021 - 10:23:07

geotopo >> NRP - Daten SRl SICERN

VA von Punkt 100522 geandert [POST] NRP >> Daten

[UC-1b] Anderung VA - Gemeindedaten
wurden gesendet

NRP >> geotopo - Daten

Punkt geloscht

021 - 10:17:54

[GET] geotopo >> Daten

Es stellt sich nun die Frage, wie, wo, wann und in welcher Form die Ubermittlung von Meldungen bei
einer zentralen cloud-basierten Losung auf nationaler Ebene stattfinden soll. Im Rahmen der
Diskussion wurde zur Beantwortung dieser W-Fragen eine Skizze mit konkreten Fragestellungen zu
Mutationen a), b) und c) in Abhangigkeit des Zustandigkeitsgebiets eines Geometerunternehmens
(Farbgebung), der politischen Gemeinde sowie des entsprechenden Kantons erstellt:

11
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Kanton | I Kanton Il
Mut. a .
Gemeinde A ) Gemeinde W

Gemeinde Y
Geometer 22

Geometer 21
Mut. b

Gemeinde B ()

Gemeinde C
Geometer 12

Gemeinde Z
Geometer 22

Gemeinde X
Geometer 21

,
Involvierte Stellen in Mutationsprozess der Hoheitsgrenzen
Mut. a: Kanton |,

Mut. b: Kanton |, Kanton I, Geometer 21
Mut. c: Kanton ll, Geometer 21, Geometer 22

Welche Arten von Meldungen missen Ubermittelt werden kdnnen?
- Rein informative Meldungen an involvierte Stellen

> Attributdnderung Grenzpunkt 1780921 bei Koordinten E / N von Schéner Stein auf Stein

> Erfassung pendente Mutation a) bei Liegenschaft 7821 in Gemeinde A im Kanton |

> Statusénderung Mutation b) von pendent auf rechtskréftig
- Meldungen, die eine involvierte Stelle zu einer Aktion auffordern (z.B. Verifikation)

Bsp. Mutation c) wird durch Geometer 22 ausgefiihrt, pendent gesetzt und hochgeladen (Check-In)

> Verifikation pendente Mutation c) durch Geometer 21 [ausstehend]

> Verifikation pendente Mutation c) durch Kanton Il [erfolgt, fehlerlos in Check-Service]
Im Gegensatz zu rein informativen Meldungen werden die entsprechenden Anderungen bei einem
Check-In der Daten in einer Warteschleife (queue) aufgehalten, bis die entsprechende Verifikation
durchgefiihrt wurde. Diese Verifikation kann sowohl in Form von einer manuellen Uberpriifung durch
eine Person als auch in Form einer maschinellen, automatischen Uberprifung (zentraler / kantonaler
Check-Service) verstanden werden.

Wer muss Meldungen absenden kénnen?
- Berechtigte, welche Mutationen an der Informationsebene Hoheitsgrenzen durchfiihren kénnen.
Konkret sind dies Geometerunternehmen oder Kantone, welche Datenverwalter sind.

12
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Wann und in welcher Form werden Meldungen abgesetzt?

- Meldungen sind immer beschreibend (konkrete Beschreibung der getétigten Anderungen) und
mussen bei jeder Mutation einheitlich abgesetzt werden kénnen. Abhéangig von der geografischen
Lage der getatigten Anderungen (immer zwingend notwendige Information) sollen involvierte Stellen
automatisch mittels Meldungen Uber die Mutation in Kenntnis gesetzt, resp. zu einer Aktion
aufgefordert werden.

Wer muss / soll Meldungen erhalten?

- Geometerunternehmen oder Kantone, welche in einem entsprechenden Gebiet in die
Datenverwaltung involviert sind, in welchem eine Mutation vorgenommen wurde.

- Externe, involvierte Stellen, bei denen eine Verifikation, resp. Freigabe einer pendenten Mutation
notwendig ist.

- Einen Schritt weiter gedacht (optional): Wenn man davon ausgeht, dass die Daten der
Hoheitsgrenzen der Cloud offen z.B. via WMS- oder WFS-Dienst zur Verfligung gestellt werden, ware
es denkbar, dass offentliche Verwaltungen (z.B. Gemeinde- oder Bauverwaltungen), Raumplaner,
Planungsbdros, etc. gewisse Gemeinden oder Gebiete im Sinne einer Opendata-Strategie
abonnieren kénnten, um liber Anderungen vollautomatisch informiert werden zu kénnen.

Wie werden diese Meldungen ausgetauscht?

- Grundsétzlich ist man da in der Definition frei. Der Meldefluss kann beispielsweise relativ eng an die
cloud-basierte Lésung gekoppelt werden, in dem man sich auf einem zentralen Portal einloggt und
die Meldungen verwalten kann. Es dréngt sich jedoch stark auf, sich auf bereits entwickelte und
etablierte Normen wie die e-CH Standards abzustiitzen und diese zu verwenden, resp. zu integrieren.
Ein Benachrichtigungsmanagement bei eingegangenen Meldungen via E-Mail wére wohl sehr sinnvoll
und zweckmassig, wenn auch nicht unbedingt die innovativste Losung.

Die Beantwortung dieser W-Fragen soll als mdgliche Stossrichtung verstanden werden. Es gibt orga-
nisatorisch gesehen grundsétzlich noch viele offene Punkte, die diskutiert und definiert werden mus-
sen. Ausserdem ist das Spektrum von méglichen Lésungsvarianten relativ gross. Im Rahmen der ge-
fuhrten Diskussion ist jedoch Kklar festzustellen, dass der Meldefluss eine zentrale Rolle spielt und im
Einklang mit der technischen Lésung umgesetzt werden muss. Sehr wahrscheinlich ist es mdglich,
durch einen geschickten Meldungsprozess das Fehlerpotenzial zu minimieren und den Grad an Da-
tenkonsistenz zu maximieren.

Analyse aus Sicht eines Geometerunternehmens

Pendenter Mutationszustand / Verifikation

Nachfolgend wird erlautert, inwiefern ein pendenter Zustand einer Hoheitsgrenze in einer zentralen
(cloud-basierten) Datenbank abgebildet werden kann und soll. Grundséatzlich werden samtliche
Nachfiihrungsarbeiten intern und allenfalls zusétzlich extern kontrolliert oder verifiziert. Der Zustand
einer Mutation nach Bearbeitungsabschluss bis zur erfolgten Kontrolle nennt man pendent. Aufgrund
dieses pendenten Mutationszustands kénnen nachfolgende Mutationen mit einer direkten und in
seltenen Fallen auch indirekten Abh&ngigkeit, blockiert werden. Der Status wird rechtskréaftig, sobald
die entsprechende Verifikation vorgenommen wurde und samtliche rechtlichen Dokumente vorliegen.
Bei Hoheitsgrenzmutationen mit Flachenanderungen ist es deshalb, gerade bei Strassenmutationen
oder z.B. grosseren Radwegprojekten oder Gemeindegrenzregulierungen mit &hnlich vielen direkt
involvierten Elementen und / oder Stellen nicht selten der Fall, dass diese und damit verbundene
Mutationen mehrere Monate pendent sind. Weiter muss dabei dem Grundbuch Beachtung geschenkt
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werden, wo die Rechten und Lasten verwaltet werden. Bevor innerhalb der Mutation z.B. nicht
samtliche Wegrechte oder Dienstbarkeiten abgehandelt wurden, kénnen die entsprechenden
Mutationen nicht den rechtskréftigen Status erlangen. Man muss sich also die wichtige Frage stellen,
ob man diesen temporaren Zustand in der zentralen, cloud-basierten Datenbank abbilden mdchte. Im
online Kartenviewer des Kt. AG oder im WebGIS des Kt. TG (siehe Abbildung) beispielsweise werden
pendente Zustande von Liegenschaftsmutationen abgebildet, da diese eine nicht unerhebliche
zusatzliche Information bieten.

- —

2 o344

480347 =
40348

_ _ K i
! o= —~ 41133
e
41114

e BefgfrfWeg 40071

o

41130

41126

Um eine saubere Datenstruktur zu gewahrleisten, gabe es eigentlich nur zwei denkbare Anséatze:
- In einer Datenbank musste fir jedes Element ein Status (pendent / rechtskraftig) erfasst werden.
Hierbei kdnnte man sich INTERLIS als Datenaustauschformat fir Geodaten zu Nutze machen, da
dies genau diese moglichen Zustande flr Geodatensatze bereits abbildet. Pendente Elemente
mussten entsprechend auffallig in roter Farbe zusétzlich zum rechtskréaftigen Zustand dargestellt
werden. In der Datenbank musste implementiert werden, dass pendente Mutationsauftrage
rickgangig gemacht, also wieder geléscht werden kdnnten.

- Zur rechtskréftigen Datenbank musste es zuséatzlich eine nicht-rechtskraftige Datenbank geben,
welche die pendenten Mutationen beinhaltet. Diese musste mit der rechtskraftigen Datenbank
synchronisiert werden. Wird eine Mutation direkt rechtskraftig eingelesen (analog Use Cases) muss
diese Mutation in beiden Cloud-Datenbanken eingelesen werden. Wird eine Mutation pendent
eingelesen, muss diese nur in der nicht-rechtskraftigen Datenbank eingelesen werden. Diese
Mutation kann zu einem spateren Zeitpunkt entweder wieder geldscht oder rechtskraftig gesetzt
werden.

Md6chte man eine zentrale Datenbank pflegen, welche auch pendente Elemente beinhalten kann und
mutationsbasiert arbeitet, birgt das gewisse Risiken fur direkte Abhangigkeiten unter den Mutationen.
Baut beispielsweise eine rechtskraftige Mutation Nr. 521 auf einer pendenten Mutation Nr. 387 auf,
kann diese so lange nicht rechtskraftig gesetzt werden, bis vorangeheende Mutationen entweder
ebenfalls rechtskraftig gesetzt oder geléscht werden. Diese Abhangigkeiten kénnen bis zu einem
gewissen Komplexitatsgrad gelést werden, indem fir jede Mutation ein Mutationsperimeter in Form
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eines Bearbeitungsgebiets in der Job-Definition angegeben wird. Dies wére auch fiir diese
Fragestellung eine denkbare Losung. Diese Thematik und machmal auch Problematik ist in
Geometerunternehmen sehr bekannt, dennoch gibt es vor allem in baulich aktiven Gebieten immer
wieder knifflige Angelegenheiten, welche nur tber Workarounds geldst werden kdnnen. Dies wére auf
der Stufe der Hoheitsgrenzen durch sehr wenige Anderungen (gem. Christian Dettwiler im Kt. TG ca.
1 - 2 Hoheitsgrenzmutationen pro Jahr als grober Anhaltspunkt) in gewisser Weise etwas entscharft,
trotzdem besteht eine gewisse Gefahr fur die absolute Datenkonsistenz, welche nicht zu
vernachlassigen und somit vorgangig mit klaren Richtlinien zu definieren ist.

Um den angesprochenen, aktuell bestehenden Problematiken bezlglich technischen Abhangigkeiten
zuklnftig aus dem Weg zu gehen, ware vielleicht ein komplett neuartiger Ansatz denkbar, welcher die
heute bestehende und bekannte Mutationsarchitektur, technisch und organisatorisch zu einem
neuartigen Prozess umfunktioniert. Dies ware mit einer zentralen Dateninfrastruktur, einer etwas
schlankeren Datenmodelldefinition und den heutigen technischen Mdéglichkeiten nicht komplett
abwegig. Wird dieser Denkansatz weiter verfolgt, muss im Umkehrschluss neben den innovativen
Aspekten jedoch stets beachtet werden, dass dieser neue Prozess praxisnah und praktikabel
entwickelt wird und fir die Unternehmen, welche fir die Datenverwaltung verantwortlich sind, eine
ziemliche Umstellung sein drfte.

Aufteilung der Informationsebenen in mehrere Datenbanksysteme

Wenn nicht mehr alle Datensatze der Informationsebenen in einem Datenbanksystem vereint sind,
brigt dies ein gewisses Risiko von Dateninkonsistenzen in Form von Versionsunterschieden unter den
entsprechenden Datenséatzen. Geméss Datenmodell der amtlichen Vermessung DM-01-AV-CH ist die
Informationsebene der Hoheitsgrenzen zwar unabhéangig von den restlichen Informationsebenen zu
betrachten und ist zudem von der Datenhoheit beim Kanton und nicht bei den jeweiligen Gemeinden
angesiedelt. Der Nachfiihrungsgeometer oder der Kanton selbst Gbernimmt die Verwaltung dieser
Informationsebene. Dennoch missen fir einen objektiven Vergleich der Datenbank-Varianten (cloud /
lokal) die jeweiligen Prozesse aufgeschlisselt werden, um ein mdgliches Konfliktpotenzial zwischen
den Informationsebenen aufzeigen zu kénnen.

Wird eine Hoheitsgrenze in einem System A (zukunftige, cloud-basierte Datenbank der
Hoheitsgrenzen) vom zustandigen Nachfihrungsgeometer / Kanton zusammen mit den
entsprechenden, betroffenen Informationsebenen wie Liegenschaften, Bodenbedeckung oder
Nomenklatur in einem System B (lokale Datenbank der restlichen Informationsebenen) geandert und
pendent gesetzt, besteht danach die Gefahr, dass (z.B. nach vorliegenden Entscheid des zust.
Regierungsrats) zwar die Hoheitsgrenzmutation im System A rechtskraftig gesetzt werden kann,
jedoch die restlichen pendenten Mutationen gleichzeitig im System B nicht rechtskréftig gesetzt
werden kdnnen, da z.B. eine oder mehrere Abhangigkeit(en) zu anderen (meistens LS-)Mutationen
bestehen. Dieser Umstand wirde unweigerlich dazu fuhren, dass die rechtskréaftige Hoheitsgrenze
zwar temporéar, aber fir eine nicht genau definierte Zeitspanne, nicht mehr z.B. mit den
rechtskraftigen Liegenschaftsgrenzen korrespondiert. Dies wird zurzeit bei den heutigen Prozessen
mit Hilfe des MOchecks in Kombination mit dem CheckCH unter Kontrolle gehalten und musste in die
neuen Prozesse eingegliedert werden. Gerade wenn, wie in diesem Technischen Beschrieb
angedacht, die Hoheitsgrenzen Uber einen externen WMS- oder WFS-Dienst zur Verfigung gestellt
wuirden, ware die Verwirrung gross und das Verstandnis (von Geometerunternehmen, von amtlichen
Stellen und von Externen z.B. im Planungsbereich) dafiir wohl gering, dass solche offensichtlichen,
temporaren Dateninkonsistenzen vorhanden sind.
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Handling des Datenaustauschs (Check-Out / Check-In) mit der Cloud fir Mutationen
Mdéchte man die Daten von der Cloud fiir eine Hoheitsgrenzmutation mittels Check-Out beziehen,
muss der Umfang dieses Datenbezugs geklart werden. Méchte man eine Hoheitsgrenzmutation an
einer Gemeindegrenze zwischen zwei Gemeinden im Kanton Thurgau durchfiihren, so sind die Daten
der Hoheisgrenzen in der Westschweiz weder wichtig noch interessant, da diese ohnehin von der
Mutation unverandert bleiben. Demnach stellt sich die Frage, bis auf welche Stufe (ganzer Kanton,
ganze Gemeinde, lokale Eingrenzung) die Daten fiir die Anderung bezogen werden miissen kénnen.
Ein weiterer Punkt ist, ob unterschieden werden muss, ob die Daten fiir eine konkrete Anderung (in
Form einer Hoheitsgrenzmutation) oder nur als Information (z.B. fir eine digitale Planabgabe)
bezogen werden.

Bei GIS-Systemen fur die Nachfuhrung der amtlichen Vermessung wird beispielsweise bei der Job-
Definition ausgewahlt, ob diese pessimistisch oder optimistisch administriert wird (System Autodesk
AutoCAD Map 3D der GEOBOX AG). Bei der pessimistischen Variante wird nach der Selektion des
Mutationsgebiets der entsprechende Bereich fur andere Anderungen voriibergehend gesperrt, bis
diese Anderungen abgeschlossen worden sind. Bei der optimistischen Variante sind hingegen
gleichzeitige Anderungen / Pendenzen maglich, sofern die Mutationen in ihrer Reihenfolge der
Entstehung rechtskraftig gesetzt werden. Man hat jedoch den Nachteil der direkten Abhéngigkeiten
von Mutationen bei langeren Pendenzen oder bei einem grossen geografischen Ausdehnungsgebiet
einer Mutation. Mit beiden Varianten wird die Datenkonsistenz zu jedem Zeitpunkt gewéahrleistet. In
der amtlichen Vermessung ist eine optimistische Job-Architektur praktisch unumgéanglich und daher
usus. Fir die Cloud-Lésung wird das Fazit wohl ahnlich ausfallen.

Unabhangig von der Variante ist die Definition des Mutationsperimters ein wichtiger Punkt. Egal, ob
danach ein Gebiet fiir weitere Anderungen gesperrt wird (pessimistische Variante) oder davon
abhangige Mutationen erst nach Vervollstandigung der Erstmutation rechtskraftig gesetzt werden
kénnen (optimistische Variante), ist ein moglichst kleiner, lokaler Muationsperimeter anzustreben. Ein
Vorteil, der eine zentrale, cloud-basierte Lésung bieten konnte, ist die Auswahl eines Uber ein
Gemeindegebiet oder Operat tbergreifenden Mutationsperimeters. Somit missten fir eine
Hoheitsgrenzmutation nicht wie beim herkémmlichen Prozess mehrere Mutationen eréffnet werden,
welche wiederum direkte Abh&ngigkeiten in ihrem jeweiligen Operat verursachen kdnnten. Dies kédme
einer Minimierung von maoglichen Datenkonflikten gleich, setzt aber im Umkehrschluss ein gewisses
Know-How Uber die Funktionalitat der zentralen Datenbankstruktur voraus.

Eine weitere Uberlegung wére, gleichzeitige Mutationen im selben Mutationsperimeter zuzulassen
und die geénderten Daten vor dem Check-In mittels intelligentem Checkservice zu prifen. Werden
beim Check-Out beispielsweise Parameter wie Datum und geografische Ausdehnung der getatigten
Anderungen (Mutationsperimeter / Geofence) gespeichert, kdnnte beim Check-In gepriift werden, ob
in der Zwischenzeit im entsprechenden Bearbeitungsgebiet Anderungen stattgefunden haben. Dazu
musste jedoch bei jedem Objekt ein Attribut vorhanden sein und beim Check-In entsprechend gepriift
werden, wann dieses Objekt kreiert und zum letzten Mal geéndert wurde. Technisch wére dies aber
relativ einfach umsetzbar und ist in einigen Systemen bereits vorhanden. Eine gewisse Problematik
wirde jedoch bei grossflachigen Check-Outs weiterhin bestehen, da innerhalb des Perimeters
vielleicht Anderungen stattgefunden haben, die trotzdem keinen Einfluss auf die einzucheckenden
Anderungen haben. Hier konnte nachgelagert ein objektbasierter Check durchgefiihrt werden, der
Konflikte eruieren und an den Benutzer ausgeben kénnte.

Die Werkzeuge in Form von Checkservices oder sonstigen Uberpriifugnsmechanismen der
obenstehenden Gedankengéange sind in den Kantonen sehr wahrscheinlich in grosser Vielfalt bereits
in irgendeiener Art und Weise (MOchecks = modulare Checkservices) vorhanden. Hier kdnnen und
sollen Synergien genutzt werden, da sich diese Mechanismen in der Praxis bereits bewahrt haben.
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Schulungsaufwand

Grundsatzlich gilt wohl, je naher die cloud-basierte Umsetzung bei den bestehenden und den
Sachbearbeitenden bekannten Prozessen liegt, desto geringer ist der Schulungsaufwand. Je geringer
dieser Schulungsaufwand ausfallt, desto hoher durfte die generelle Akzeptanz der
Geometerunternehmen gegenuber dieser Losung ausfallen. Besteht ein genereller Mehrwert (z.B. in
Form von besserer Datenzugénglichkeit oder von effizienteren Ablaufen) mit einer neuen Lésung
oder einem neuen Prozess, so sind wohl die meisten Geometerunternehmen dem gegeniber selten
verschlossen und eher innovativ unterwegs.

Der Training Day hat gezeigt, dass Sachbearbeitende auch ohne umfrangreiche, vorgéngige
Instruktion mit einer cloud-basierten Losung arbeiten kénnen. Auch wenn diese Sandbox-Lésung
noch nicht alle Elemente und Funktionen beinhaltete, kann dennoch ausgesagt werden, dass der
grundsatzliche Prozessablauf sehr wahrscheinlich so nah an bestehenden, vergleichbaren oder den
Sachbearbeitenden bereits bekannten Prozessen liegt, dass der Schulungsaufwand kein Knackpunkt
fur die cloud-basierte Losung darstellen dirfte.

Die vier Aspekte der Reflexion

Im Rahmen der Besprechungen unter allen Projektbeteiligten kristallisierten sich vier zu beurteilende
Pfeiler heraus, mit denen eine praxisnahe Realisierung steht oder fallt. Nachfolgend werden
ergénzend zu den Erkenntnissen im Ubergeordneten Bericht «01la_STDL_Projekt_Bericht» Fakten,
Analysen und Gedankengange zu den definierten vier Aspekten der Reflexion dokumentiert.

Technische Aspekte
e Fur Hoheitsgrenzmutationen bestehen gute und zuverlassige Prozesse, die inhaltlich nur
minimal an die neue technische Umgebung angepasst werden muissten. Bereits heute ist es
Ublich, die eigenen Daten nach Mutationsabschluss mit externen Stellen zu synchronisieren.
Die Teilprozesse des Datenbezugs (Check-Out von einer Cloud) sowie des Datenuploads
(Check-In in eine Cloud) ist oftmals mit anderen, bereits angewandten Prozessen
vergleichbar und deshalb fir sachbearbeitende Geomatiker nicht untblich.

e Aufgrund der Vielfalt der bestehenden GIS-Systeme, die in der ganzen Schweiz eingesetzt
werden, misste fur eine reibungslose Datensynchronisation ein einheitlicher Check-Out und
Check-In Service entwickelt und zur Verfligung gestellt werden. Dabei muss die Vielfalt der
bestehenden Systeme bertcksichtigt werden und eine Ldsung bereitgestellt werden, die
keines dieser Systeme bevorzugt oder benachteiligt.

e Die rechtsgultigen, aktuellen Daten der Informationesebene Hoheitsgrenzen in der Cloud
sollen mittels WMS- oder WFS-Dienst zur Verfugung gestellt werden. Im Tagesgeschaft, z.B.
fur die Erstellung von Katasterkopie-Auszigen (z.B. fir Baubewilligungen) sind diese Daten
notwendig und missen einfach angezeigt werden kénnen und integrierbar sein.

Offener Diskussionspunkt ist die Sicherstellung der Abgabe / Einarbeitung der
Informationsebene Hoheitsgrenzen bei digitalen Datenbeziigen. Bislang existierte diese
Problematik nicht, da sdmtliche Informationseben aus einem Datensatz extrahiert wurden.
Der Opendata-Bezug (z.B. in den Kt. ZH / AG / TG) wird auf einer zentralen Datenbank,
meistens vollautomatisch, abgewickelt. Der Bezug von digitalen Daten der amtlichen
Vermessung funktionert auch Gber mehrere Gemeinden tibergreifend (z.B. Selektion tber ein
Rechteck). Kantone, welche die digitale Datenbestellungen der amtlichen Vermessung
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ausschliesslich gegen Bezahlung anbieten (Geometerbiros / Kanton), beziehen die Daten
samtlicher Informationsebenen ebenfalls zentral von ihrer lokalen Datenbank.

Fur Architekten, Planer, etc. ist die Information einer Hoheitsgrenze unter Umstanden (vor
allem im Baugebiet) enorm wichtig und deshalb nicht zu vernachléassigen.

Die Hoheitsgrenzen als zuséatzliche Datei (z.B. in Form einer zusatzlichen DXF- oder Shape-
Datei) in den Datenbestellungen abzugeben, birgt das Risiko der nicht-Integration dieser
Daten durch den Daten-Besteller. Es darf nicht Sache der Geometer werden, dass sie bei
jeder nachtraglichen Beglaubigung zusatzlich Uberprifen missen, ob die Hoheitsgrenzen in
der abgebildeten Situation vom Besteller korrekt in die Situation kopiert worden sind.

Organisatorische Aspekte

Im Verlauf dieses Teilprojekts kristallisierte sich nach und nach mehr heraus, dass die
gréssten Herausforderungen einer effektiven Realisierung priméar organisatorischer Natur
sind. Die anderen Aspekte sind zwar keinesfalls zu vernachléassigen, kdnnen aber generell
klarer eingegrenzt werden.

Mit einem intelligenten, standardisierten Meldungsaustausch zwischen den verschiedenen
Stakeholdern lassen sich wohl Konflikte, Fehler, mdgliche Dateninkonsistenzen oder dass
eine Pendenz in Vergessenheit gerat vermeiden. Diese Optimierung ist sehr anstrebenswert
und ware generell sehr erfolgsversprechend und wirde einen effektiven Mehrwert bieten. Im
Rahmen des Technischen Beschriebs werden entsprechende Inputs ndher ausgefihrt. Eine
Ideallésung muss jedoch noch erarbeitet werden.

Wenn auf einem zentralen Datenbanksystem, welches samtliche Daten der Hoheitsgrenzen
umfasst, geografisch klar abgrenzbar definiert werden kann, wer wo die Berechtigungen hat,
Datendnderungen vorzunehmen, wéare das ein enormer Gewinn. Bedenken miisste man
jedoch, dass diese Rollenvergabe und z.B. die wohl damit verbundene Definition von Power-
Usern administriert werden misste und einen gewissen Aufwand bedeutet. Wenn dies im
Umkehrschluss zu einem héheren Automatisierungsgrad, zu einer generell héheren
Akzeptanz (klare Verhaltnisse werden geschaffen) und zu einer Minimalisierung der
unbeabsichtigten Datenmanipulationen fihrt, wére dieser Aufwand sicherlich vertretbar.

Rechtliche Aspekte

Eine Hoheisgrenzanderung ist immer eine 6ffentlich rechtliche Angelegenheit, die
Verantwortung obliegt dem betroffenen Kanton, resp. den betroffenen Kantonen im Falle von
Kantonsgrenzénderungen und verlangt immer nach einem Regierungsratsentscheid, um
Rechtgultigkeit zu erlangen. Die generelle oder damit verbundene Anpassung von anderen
Informationsebenen wie Liegenschaften oder Bodenbedeckung sind immer privatrechtliche
Angelegenheiten. Dies muss bei der technischen und organisatorischen Ausgestaltung des
Prozesses beachtet werden.

Gemass aktuell giltiger Gesetzgebung ist der Betrieb einer Cloud-basierten Lésung denkbar.
Zurzeit (letzter Kenntnisstand 2019) ist angedacht, die Gesetzgebung im Cloud-Bereich in der
neuen Verordnung VAV-VBS im Art. 19, Abs. 2 zu reglementieren. Diese fordert im Entwurf,
dass der Betreiber der Cloud Sitz in der Schweiz haben muss und sich sémtliche Daten auf
der Cloud in der Schweiz befinden mussen. Diese allfallige Gesetzgebung misste hierbei
bedacht werden, wiirde aber eine Realisierung nicht per se verunmaéglichen.
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o Die rechtlichen Aspekte kdnnen nicht abschliessend und vollumfassend beurteilt werden, da
dazu das zwingend notwendige Fachwissen im vertieften Rechtsbereich teilweise nicht oder
nur lickenhaft vorhanden ist.

Finanzielle Aspekte
¢ Wie im 2. technischen Aspekt bereits erlautert, spielen die Systemneutralitat und die damit

verbundenen zu entwickelnden Schnittstellen auf die zentrale cloud-basierte
Datenbanklésung eine wesentliche Rolle. Dabei kbnnen wohl Kosten eingespart werden,
wenn von Anfang an eine Analyse der bestehenden Systeme gemacht wird, ihre Vielfalt nach
Vor- und Nachteilen beurteilt wird und danach national definierte Vorgaben (top-down)
geschaffen werden, welche die Informationsebene Hoheitsgrenzen einheitlich regeln. Durch
diese Massnahme wird vorgéngig ein breit abgestitztes Verstandnis (hbhere Akzeptanz)
geschaffen. Weiter kdnnen die Kosten durch eine klar vorgegebene Struktur ohne die
Implementierung von individuellen Spezialldsungen / -wiinschen abgefedert werden.

e Finanziell gibt es fur eine zentrale Infrastruktur primar zwei Kostenpunkte, die voneinander
getrennt betrachtet werden muissen:
- Aufbau und Betrieb der zentralen Dateninfrastruktur
- Implementation in den GIS-Systemen fur den reibungslosen Datenaustausch mit der zentra-
len, cloud-basierten Losung (Check-In, Check-Out), inkl. allfalligen Lizenzkosten

Hier stellt sich die Frage, wer flr diese Kostenpunkte aufkommen wird.

Ganz grundsatzlich kann wohl ausgesagt werden, dass fir eine breite Akzeptanz auf der
Seite der Geometerunternehmungen und den Verwaltungsstellen allgemein die finanziellen
Aufwendungen im Gesamten (fur beide Kostenpunkte) nicht héher ausfallen sollen als zum
heutigen Zeitpunkt. Ausser diese Mehraufwendungen kénnen plausibel durch wirtschaftliche
Vorteile (z.B. effizientere Ablaufe bei gleichbleibender Honorarordnung) kompensiert werden.

Weitere Uberlegungen und Gedankenginge

Hier werden weitere Uberlegungen und Gedankengénge naher ausgefiihrt, welche entweder bisher
im Technischen Beschrieb nicht eindeutig eingeordnet werden konnten oder als Ergdnzung aus-
serhalb des vereinbarten Projektrahmens zu verstehen sind.

Akzeptanz einer zentralen cloud-basierten Losung dank klar definierter Rollenvergabe
Eine breit abgestitzte Akzeptanz bei allen Stakeholdern ist fur ein innovatives Vorhaben immer von
Vorteil und von zentraler Bedeutung. Bereits in den vorgelagerten Besprechungen im Projektteam
kristallisierte sich heraus, dass diese Akzeptanz in den Kantonen, in den Geometerunternehmungen
und im Bundesamt fur Landestopografie swisstopo fur eine erfolgsversprechende Weiterverfolgung
der Innovation im Sinne dieses Teilprojekts von entscheidender Bedeutung, aber nicht ganz einfach
zu erreichen sein wird.

Der Schlissel zum Erfolg fuhrt an einer offenen und transparenten Kommunikation und einem
intensiven Austausch mit den Stakeholdern beziiglich Chancen, Risiken und einer klar definierten
Rollenverteilung wohl nicht vorbei. Es muss eine klare und fix definierte Abgrenzung vorhanden sein,
wer wo Daten in welchem Fall und in welchem Umfang andern oder beziehen darf. Ein ebenfalls
wichtiger Punkt ist, wo die Daten gespeichert und wie diese vor Fremdzugriffen gesichert werden. Wie
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in diesem Teilprojekt behandelt, miissen die effektiven Mehrwerte und Vorteile einer zentralen
Ldsung fair den Schwéchen und Nachteilen gegentiber gestellt werden. So sind wir der festen
Uberzeugung, dass eine gute, mehrheitsfahige, innovative Lésung gefunden werden kann, welche
Uber alles gesehen eine Menge Vorteile mit sich bringen kann.

Denkansatz: Handhabung bei weiteren Informationsebenen mit einer Cloud-Ldsung
Wenn davon ausgegangen wird, dass die Verschiebung der Informationsebene Hoheitsgrenzen in
eine zentrale, cloud-basierte Umgebung erfolgreich verlaufen wird, kann man bereits vorab den
Denkansatz weiterfiihren, welche weiteren Informationsebenen als nachstes in die Cloud verschoben
werden kdnnen und mit welchen Informationebenen besser abgewartet werden sollte.

Hierbei darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die Verantwortung der Hoheitsgrenzen beim
jeweiligen Kanton oder im Fall der Landesgrenze beim Bundesamt fur Landestopografie liegt.
Gleiches gilt fur die Lage- und Hohenfixpunkte der 1. und 2. Kategorie. Deshalb und aufgrund der
Unabhéngigkeit zu anderen Informationsebenen ist es am naheliegendsten, diese Elemente ebenfalls
Uber einen zentralen Dienst zur Verfliigung zu stellen. Beachtet werden muss, dass sich in der nach
DM-01-AV-CH definierten Informationsebene Fixpunkte auch weitere Elemente wie die Lage- und
Hohenfixpunkte der 3. Kategorie befinden. Man kdnnte demnach nicht den Inhalt einer ganzen
Informationsebene in den zentralen Dienst verschieben, sondern lediglich einen klar abgegrenzten
Teil davon. Abhilfe kénnte hier DM.flex schaffen, das genau dieses zweckmassige, intelligente
Herausldsen von abgrenzbaren Themen (topics) erlauben wirde.

Bei anderen Informationsebenen wie z.B. den Liegenschaften oder der Bodenbedeckung gibt es drei
Hauptschwierigkeiten: Zum einen gehoren diese Daten der jeweiligen Gemeinde, was dazu flhrt,
dass sehr viel mehr Stakeholder entweder den Vorteil einer cloud-basierten, zentralen Lésung
anerkennen oder Nachteile befurchten. Weiter gestaltet sich eine klare, logische Abgrenzung (welche
Informationsebene(n) oder welche Teile davon) als sehr schwierig, da es technisch gesehen direkte
Abhangigkeiten unter den Informationsebenen gibt. Wird beispielsweise eine Liegenschaftsmutation
durchgefuhrt, wird im gleichen Prozess auch immer die allfallige Anpassung der Bodenbedeckung
oder Nomenklatur gepruft und nétigenfalls ausgefiihrt. Das ist nur ein Beispiel unter vielen. Dieser
bestehende, bewéahrte Nachfilhrungsprozess misste auch mit einer zentralen, cloud-basierten
Ldsung grundsatzlich moglich sein und bei der Implementierung entsprechend bertcksichtigt werden.
Drittens bestehen organisatorische Abhangigkeiten mit anderen involvierten Stellen, wie z.B. dem
Grundbuchamt, welche nachfolgend etwas genauer erlautert werden.

Synchronisation mit Raumplanung, Leitungskataster, Grundbuch, OREB-Kataster, etc.
Beim Aufbau einer zentralen, cloud-basierten Lésung muss stets bedacht werden, dass die amtliche
Vermessung ein wichtiger Grundlagedatenlieferant fir vielerlei Stellen ist. Die einfachere und
uneingeschranktere Datenverfugbarkeit wird wohl grossmehrheitlich von externen Stellen begriisst.
Nicht ausser Acht lassen darf man jedoch die von diesen Daten direkt abhéngigen Stellen und
Kataster wie z.B. die Raumplanung, der Leitungskataster, das Grundbuch oder der OREB-Kataster*.
Sind diese Stellen nicht nur Datennutzende, sondern sind diese aktiv in Prozesse involviert, miissen
diese Prozesse vorgangig aufeinander abgestimmt werden und die entsprechenden Stellen miissen
auf der zentralen Datenbank eine entsprechende Rolle erhalten.
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Dazu ein Beispiel: Eine Hoheitsgrenzmutation, welche durch einen Regierungsratsbeschluss erfolgen
soll und demnach zukinftig in der zentralen Datenbankumgebung erledigt werden kann, bringt auch
immer eine Anpassung der Liegenschaften bei den entsprechenden Datenverwaltern und bei den
entsprechenden Grundbtichern mit sich. Ganz konkret wird fiir jede Gemeinde jeweils ein Grundbuch-
Eintrag (demnach mind. 2 Stiick) fallig. Diese kdnnen zu unterschiedlichen Zeitpunkten rechtskréftig
gesetzt werden. Dies fuhrt zu einer temporaren Inkonsistenz zwischen der bereits rechtskraftigen und
technisch vollstandig erledigten Hoheitsgrenzmutation und weiteren Geschaften.

Das aktive Miteinbeziehen dieser Stellen in den Entwicklungsprozess kann Vor- und Nachteile mit
sich bringen. Eventuell kénnten dadurch solche Dateninkonsistenzen unter den involvierten Stellen
oder Katastern durch einen intelligenten Prozess minimiert werden.

* die Liste der involvierten Stellen ist nicht abschliessend und soll eher als Denkanstoss verstanden
werden.

SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse ist ein gangiges Instrument in der Konzeptions- und Strategiephase. Nachfolgend
werden die Starken (Strengths), Schwachen (Weaknesses), Chancen (Opportunities) und Risiken
(Threats) erganzend zu den Erkenntnissen im Ubergeordneten Bericht «01a_STDL_Projekt_Bericht»
bezuglich einer zentralen, cloud-basierten Datenbank-Lésung fir die Informationsebene
Hoheitsgrenzen der amtlichen Vermessung gegeneinander abgewogen.

Starken
e Eine Mutation an einer Hoheitsgrenze muss nach dem «once only»-Prinzip nur ein einziges
Mal ausgefiihrt werden. Dadurch kann ein sehr hoher Grad an Datenkonsistenz erreicht
werden und die Fehleranfélligkeit durch eine doppelte, identische Nachfuhrung in mehreren
Operaten kann minimiert werden. Faktisch wird dadurch eine Effizientsteigerung moglich.

e Die technischen Mdglichkeiten und Rahmenbedingungen stehen heute grundséatzlich zur
Verfiigung. Weiter sind Geometerunternehmen meistens eher innovativ und anpassunfahig,
was die neuesten technologischen Gegebenheiten betrifft. Sachbearbeiter sind es sich
gewohnt, Daten zu erheben, zu &ndern, zu checken und auszutauschen. Die Prozesse dazu
bestehen und missen nur geringfligig, aber sehr gezielt an die zentrale Datenbankstruktur
angepasst werden. Dadurch kann der effektive Mehrwert einer Cloud-L&sung sichtbar
gemacht werden.

o Werden die Daten unter hdchsten Sicherheitsanspriichen zentral verwaltet, kann die gene-
relle Datensicherheit gesteigert werden. Die Datenhaltung in den Kantonen und in den Geo-
meterunternehmen ist per se keinesfalls unsicher. Es muss jedoch beachtet werden, dass die
Handhabung in Bezug auf Cyber-Sicherheit sehr unterschiedlich ausfallen dirfte.

Schwachen
¢ Nicht mehr alle Informationsebenen in einer Datenbank vereint zu haben, birgt das Risiko von
Inkonsistenzen zwischen den Informationsebenen. Obwohl die Hoheitsgrenzen rechtlich und
beziglich Datenmodell bereits heute von den anderen Informationsebenen wie z.B. den
Liegenschaften unabhéngig sind, gibt es gewisse Vorteile, die Hoheitsgrenzen immer stets
zusammen mit den andern Informationsebenen préasent und sichtbar zu haben.
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Eine systemunabhéngige Einbindungsméglichkeit der Hoheitsgrenzen (z.B. mittels WMS- /
WEFS-Dienst) ist daher notwendig.

Chancen

Risiken

Durch eine saubere, zentrale, sinnvolle, minimale top-down Definition kénnen kantonale
Abweichungen vom Datenmodell der amtlichen Vermessung (DM-01-AV-CH) in Form von
Erweiterungen oder Spezifizierungen fur die Informationsebene Hoheitsgrenzen
vereinheitlicht werden.

Ganz generell werden immer mehr Daten, vor allem auch (wichtige) Geschéaftsdaten auf zent-
ralen, cloud-basierten Systemen gespeichert. Beziglich Datensynchronisation und Datenver-
fugbarkeit bringt dies viele Vorteile mit sich. Man hétte hier die Mdglichkeit, mit der Zeit zu ge-
hen und den technischen Fortschritt zu nutzen.

Bei Geometerunternehmen oder Kantonen, welche aufgrund der neuen zentralen Lésung
Unsicherheiten, prozessbasierte Mangel oder Mehraufwande befurchten, kdnnte die
Akzeptanz gering sein. Eine breit abgestitzte Akzeptanz ist jedoch zwingend notwendig,
damit die neue Losung zum Erfolg gefuhrt werden kann.

Organisatorisch bestehen noch viele offene Punkte oder Fragen, welche im Technischen
Beschrieb thematisiert werden. Hierflr muss stets beachtet werden, dass eine mdglichst

schlanke, einfache und einheitliche Organisationsstruktur geschaffen wird, welche fur alle
Stakeholder ein gesundes Kosten-Nutzen-Verhaltnis bildet.

Die Daten missen so gut wie méglich vor Datenmanipulation geschuitzt werden. Die Manipu-
lation der Daten kann entweder unwissentlich oder unbeabsichtigt bspw. in Form einer falsch
manuell zugewiesenen Rollenvergabe erfolgen. Weiter ware ein beabsichtigter, externer Zu-
griff z.B. durch einen Hacker-Angriff denkbar.
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